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I1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE DARDA ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje opc¢ine Darda (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 19. sijeCnja do 14. svibnja 2012.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10) je utvrdena
Opcéina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08 i 57/11)
pripada prvoj skupini podru¢ja posebne drzavne skrbi. Opcina obuhvacéa Cetiri naselja s
ukupno 6 934 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine su osnovani jedinstveni upravni odjel i vlastiti komunalni pogon. Opc¢ina
ima 18 zaposlenika. Opcéina ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrtic) s 14
zaposlenika. Tijekom godine bilo je zaposleno 80 zaposlenika na odredeno vrijeme na
javnim radovima. Donesen je Statut i drugi opc¢i akti. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Anto Vukoje.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 27.579.689,00 kn. Tijekom 2011. su donesene tri izmjene i dopune proracuna.
TrecCim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2011., prihodi i primici te rashodi i
izdaci su planirani u iznosu 19.895.706,00 kn, Sto je za 7.683.983,00 kn ili 27,9% manje u
odnosu na proracun. Na smanjenje proraCuna najviSe je utjecalo smanjenje prihoda od
pomoci i prihoda od prodaje nefinancijske imovine.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) su
donesene projekcije za sljiedeCe dvie godine, odnosno za 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama su planirani prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u
iznosu 24.109.473,00 kn, te za 2013. u iznosu 23.810.565,00 kn. Opcina nije donijela plan
razvojnih programa.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 20.124.655,00 kn, Sto je za 2.967.631,00 kn ili
12,8% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2011. ostvareni za 228.949,00
kn ili 1,2% viSe od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 7.568.037,00 6.635.584,00 87,7
2. Pomodi 12.020.031,00 5.594.859,00 46,5
3. Prihodi od imovine 1.609.712,00 449.440,00 27,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 994.512,00 6.190.043,00 622,4
naknada
5. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 313.085,00 347.982,00 | 1111
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 576.909,00 906.747,00 157,2
Ukupno 23.082.286,00 20.124.655,00 87,2

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza s udjelom 33,0%, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada s udjelom 30,8% i
prihodi od pomoci s udjelom 28,7% u ukupno ostvarenim prihodima.

Prihodi od poreza u iznosu 6.635.584,00 kn se odnose na prihode od poreza i prireza
na dohodak u iznosu 6.515.072,00 kn, opcéinske poreze (porez na tvrtku, potrosSnju i
koriStenje javnih povrSina) u iznosu 66.170,00 kn i poreza na promet nekretnina u iznosu
54.342,00 kn. Prirez porezu na dohodak se plac¢a po stopi 5,0%.

Prihodi od pomodi u iznosu 5.594.859,00 kn se odnose na tekuce i kapitalne pomoci
ostvarene iz drzavnog proracuna u iznosu 3.244.479,00 kn (za izgradnju komunalne
infrastrukture u poduzetniCkoj zoni, programe predSkolskog odgoja u djecjim vrticima,
pomo¢ u kuci starijim osobama), Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje u iznosu
1.721.419,00 kn (za sufinanciranje programa zaposljavanja), Zzupanijskog proracuna u
iznosu 576.961,00 kn (za podmirenje troSkova stanovanja socijalno ugrozenih gradana,
ulaganja u poduzetnic¢ku zonu) i op¢inskog proracuna u iznosu 52.000,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi od pomoci su maniji za 6.425.172,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 6.190.043,00 kn najvecCim dijelom se odnose na uplatu iz drzavnog
proracuna u iznosu 4.487.146,00 kn ostvarene na temelju sudske presude za naknadu
dijela zakupnine od zakupa poljoprivrednog zemljiSta na podruc¢ju Opéine u ranijim
godinama, zateznih kamata i troSkova sudskog postupka, te od komunalne naknade u
iznosu 1.044.306,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu 90.384,00 kn.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, naknada za
koncesije, zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, komunalnu naknadu,
komunalni i vodni doprinos, naknade za javne radove, doprinos za Sume, spomenicku
rentu, grobnu naknadu, te od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave,
gradevinskog zemljiSta i stambenih objekata. Ostvareni su u iznosu 10.168.513,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 50,5%. Za propisane namjene je utroSeno
7.467.935,00 kn, na Ziro racunu se nalazi 1.142.831,00 kn, a dio sredstava od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 1.557.747,00 kn nije utroSen za
propisane namjene, vec za tekuce proracunske potrebe.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 18.918.899,00 kn, Sto je za 2.149.366,00 ili
10,2% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2011. ostvareni za
976.807,00 kn ili 4,9% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 2.834.414,00 3.998.157,00 1411
2. Materijalni rashodi 4.751.218,00 3.569.123,00 75,1
3. Financijski rashodi 30.138,00 37.262,00 123,6
4. | Naknade gradanima i kucanstvima na 1.260.217,00 1.299.100,00 |  103,1
temelju osiguranja i druge naknade
5. Ostali rashodi 5.538.245,00 4.502.250,00 81,3
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 6.654.033,00 5.513.007,00 82,9
Ukupno 21.068.265,00 18.918.899,00 89,8
ViSak prihoda i primitaka 2.014.021,00 1.205.756,00 59,9

VisSak prihoda tekuce godine iznosi 1.205.756,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 1.197.912,00 kn (viSak prihoda iz 2010. u iznosu 2.014.021,00 kn
i manjak prihoda iz ranijih godina u iznosu 3.211.933,00 kn), te viSak prihoda raspoloZziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 7.844,00 kn.

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
5.513.007,00 kn s udjelom 29,2% u ukupno ostvarenim rashodima. Najvecim se dijelom
odnose na ulaganja u gradevinske objekte u iznosu 5.183.156,00 kn. Znacajan udjel imaju
ostali rashodi 23,8%, te rashodi za zaposlene 21,1%. Vrijednosno znacajni ostali rashodi
se odnose na tekuce donacije u iznosu 4.339.372,00 kn (udrugama gradana, sportskim
drustvima, vatrogasnim drusStvima, politickim strankama, vjerskoj zajednici, vije¢ima
nacionalnih manjina, proradunskom korisniku- dje¢jem vrti¢u, mjesnim odborima i druge).

Rashodi za zaposlene u iznosu 3.998.157,00 kn se odnose na rashode za zaposlene
u jedinstvenom upravnom odjelu i vlastitom komunalnom pogonu u iznosu 1.962.845,00
kn i na javnim radovima u iznosu 2.035.312,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su veci
za 1.163.743,00 kn zbog zaposljavanja na odredeno vrijeme na javnim radovima.
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Materijalni rashodi u iznosu 3.569.123,00 kn se odnose na rashode za usluge
1.852.295,00 kn, materijal i energiju 968.437,00 kn i ostale materijalne rashode (naknade
Clanovima predstavni¢kih tijela, te zaposlenima, reprezentaciju, osiguranja i drugo)
748.391,00 kn. Za odrzavanje komunalne infrastrukture je utroseno 940.017,00 kn.
b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 73.023.508,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2011.

u kn
R:rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzzl/e;)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 61.437.999,00 63.379.778,00 103,2
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 4.568.453,00 4.568.453,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 54.441.790,00 55.709.308,00 102,3
1.3. Postrojenja i oprema 407.781,00 270.097,00 66,2
14. Prijevozna sredstva 1.942.503,00 1.940.236,00 99,9
1.5. Druga nefinancijska imovina 77.472,00 891.684,00 -
2. Financijska imovina 4.590.968,00 9.643.730,00 210,1
2.1 Nov¢ana sredstva 690.027,00 3.168.853,00 459,2
2.2. Dionice i udjeli u glavnici 6.200,00 1.411.300,00 -
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.631.491,00 2.689.039,00 164,8
2.4. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.263.250,00 2.374.538,00 104,9
Ukupno imovina 66.028.967,00 73.023.508,00 110,6

3. Obveze 1.887.939,00 3.161.009,00 167,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 231.311,00 2.182.870,00 943,7
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.656.628,00 978.139,00 59,0
4. Vlastiti izvori 64.141.028,00 69.862.499,00 108,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 66.028.967,00 73.023.508,00 110,6

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 55.709.308,00 kn se odnosi na vrijednost
cesta, pjeSackih staza i drugih javnih povrSina u iznosu 31.366.247,00 kn, zgrada
(stambeni i uredski objekti, domovi kulture, Skola i vrti¢) 10.152.342,00 kn, poslovnu zonu
9.439.852,00 kn i druge objekte (vodovod, kanalizacija, javna rasvjeta, kuc¢e oprostaja,
spomenici i drugo) 4.750.867,00 kn.

NovCana sredstva su koncem 2011. poveCana za 2.478.826,00 kn u odnosu na
poCetak 2011. najveéim dijelom zbog uplata jaméevina po natjeCaju za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 2.035.522,00 kn, Sto je istodobno
utjecalo na povecanje obveza za rashode poslovanja.

Dionice i udjeli u glavnici su koncem 2011. povec¢ani za 1.405.100,00 kn zbog
evidentiranja u poslovnim knjigama vrijednosti udjela u glavnici u komunalnim drustvima u
suvlasnistvu Opcine.
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Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja
za naknadu za uredenje voda u iznosu 1.030.987,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu
640.015,00 kn, naknade za koncesije u iznosu 418.683,00 kn i za zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 358.495,00 kn.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine se odnose na potrazivanja od prodaje
stambenih objekata u iznosu 1.488.651,00 kn i poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave u iznosu 885.887,00 kn.

Od ukupnih obveza u iznosu 3.161.009,00 kn vrijednosno su najznacajnije obveze za
primljene jamcevine prema natjeCajima za prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave u iznosu 2.026.022,00 kn i nabavu poslovnog objekta (zgrade stare Skole) u iznosu
789.224,00 kn. Koncem 2011., obveze su u cijelosti dospjele na naplatu.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, su primijenjeni odgovarajuc¢i analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koristeni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Op¢ine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2008., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio iskazivanje
nedospjelih potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u poslovnim knjigama, te
priznavanje rashoda na temelju nastanka poslovnog dogadaja i prihoda tijekom
izvjeStajnog razdoblja u kojem je ostvaren prillev novca. Nalozio je popis cjelokupne
imovine, te usporedivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja. Nalozio je poduzimanje
raspolozivih mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te koriStenje sredstava od
zakupa poljoprivrednog zemljiSta za propisane namjene. DrZzavni ured za reviziju je nalozZio
obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s odlukama o obavljanju komunalnih djelatnosti,
izvrSavanje rashoda do visine planirane proracunom, te provodenje postupaka javne
nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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PredloZio je uredivanje imovinsko pravnih odnosa s komunalnim drustvom i drugom
jedinicom lokalne samouprave radi transparentnog i ucinkovitog raspolaganja
proracunskim sredstvima.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- nedospjela potrazivanja od prodaje poljopriviednog zemljista su iskazana u
poslovnim knjigama,

- rashodi su priznati na temelju nastanka poslovnog dogadaja i prihodi tijekom
izvjestajnog razdoblja u kojem je ostvaren priljev novca,

- obavljen je popis cjelokupne imovine i usporedeno je stvarno i knjigovodstveno
stanje imovine,

- komunalne djelatnosti su obavljane u skladu s odlukama o obavljanju komunalnih
djelatnosti,

- rashodi su izvrSavani do visine planirane proracunom,

- uredeni su imovinsko pravni odnosi s komunalnim drustvom i drugom jedinicom
lokalne samouprave za izgradnju komunalne infrastrukture zakljuéenjem ugovora
u travnju 2009., kojim se izgradena infrastruktura prenosi u vlasni§tvo komunalnog
drustva kao povecanje vrijednosti poslovnog udjela Opcine.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimanje raspoloZive mjere
naplate,

- prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta nisu koriSteni za propisane namjene,
vecC za tekucée proracunske potrebe,

- pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s propisima o javnoj
nabavi.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, te postupke javne nabave.

1.

1.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, izmjene i dopune proracuna, te projekcije
proracuna za sljedece dvije godine su doneseni u skladu s propisima. Opcina nije
donijela plan razvojnih programa. Prema odredbi ¢lanka 34. Zakona o proracunu, u
planu razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi proracuna vezani uz
provodenje investicija, davanje kapitalnih pomoc¢i i donacija u sljedecCe tri godine
razradeni po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti
proracune, te po izvorima financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosSenje plana razvojnih programa u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

- Poslovne knjige

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. U poslovnim knjigama su evidentirana potrazivanja u iznosu
5.063.577,00 kn, a nisu evidentirana potrazivanja za opcinske poreze u iznosu
353.172,00 kn. Op¢ina sudjeluje kao tuzitelj u dva sudska postupka u vrijednosti
6.618.326,00 kn i kao tuzenik u jednom postupku u vrijednosti 150.000,00 kn, a ne
vodi evidenciju o pokrenutim sudskim i upravnim postupcima, niti je takav pregled
naveden u biljeSkama uz financijske izvjeStaje. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11),
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 16. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11), biljeSke uz
financijske izvjeStaje sadrze, izmedu ostalog, i pregled ugovornih odnosa i sli€no koji
uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna
pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje potraZivanja u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
NalaZe se vodenje biljeski uz financijske izvjestaje u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proradunskom racunovodstvu.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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Prihodi

Prihodi u 2011. su ostvareni u iznosu 20.124.655,00 kn, $to je za 2.967.631,00 kn ili
12,8% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Utvrdene nepravilnosti se odnose na namjensko koriStenje prihoda, zakup poslovnog
prostora, prodaju stambenih objekata i poduzimanje mjera naplate prihoda.

- Namjenski prihodi

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, naknada za
koncesije, zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, komunalnu
naknadu, komunalni i vodni doprinos, naknade za javne radove, doprinos za Sume,
spomeni¢ku rentu, grobnu naknadu, te od prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave, gradevinskog zemljiSta i stambenih objekata. Ostvareni su u
iznosu 10.168.513,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 50,5%. Za
propisane namjene je utroSeno 7.467.935,00 kn, na ziro raCunu se nalazi
1.142.831,00 kn, a dio sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u iznosu
1.557.747,00 kn nije utroSen za propisane namjene, ve¢ za tekuce proracCunske
potrebe. Prema odredbi ¢lanka 2. Pravilnika o uvjetima i na€inu koriStenja sredstava
ostvarenih od prodaje, zakupa, dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske i koncesije za ribnjake (Narodne novine 45/09)
sredstva ostvarena od prodaje, zakupa i dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog
zemljista se koriste za financiranje programa uredenja zemljiSta i ruralne
infrastrukture, te poticanje poljoprivredne proizvodnje, a odluku o namjeni ostvarenih
prihoda donosi predstavnicko tijelo.

Drzavni ured za reviziju nalaZe koriStenje sredstava od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave za propisane namjene.

- Zakup poslovnog prostora

Prihodi od zakupa poslovnog prostora su ostvareni u iznosu 223.773,00 kn. Opcina
je 18. studenoga 2011. s dosadasnjim zakupnikom zakljucila novi ugovor o zakupu
poslovnog prostora, iako je u vrijeme zaklju€enja ugovora dugovanje zakupnika za
zakupninu iznosilo 16.456,00 kn ili 22 mjeseCne zakupnine. Prema odredbi Clanka 4.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (NN 125/11), koji je stupio na
snagu 15. studenoga 2011., jedinica lokalne samouprave ne moze zaklju€iti ugovor s
fizickom ili pravhom osobom koja ima dospjelu nepodmirenu obvezu prema
drzavnom proracunu i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze davanje u zakup poslovnoga prostora u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora.

- Prodaja stambenih objekata

Prihodi od prodaje stambenih objekata u iznosu 763.663,00 kn su ostvareni
prodajom kuca i stanova u drzavnom vlasnidtvu i vlasnistvu Opcine, na temelju
Uredbe o uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili stana u drzavnhom vlasnistvu na
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 48/03, 68/07, 19/11 i 56/11),
Odluke o davanju ovlastenja jedinicama lokalne samouprave za prodaju stanova
najmoprimcima na podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 100/08) i
Odluke o prodaiji obiteljskih kuca i stanova u vlasnistvu Opcine.
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Od srpnja 2009. do konca 2011. Opcina je na temelju ugovora o kupoprodaji prodala
27 nekretnina (kuca ili stan) u vlasniStvu Opcine. Prema zapisnicima povjerenstva o
procjeni nekretnina, kojima je utvrdivana kupoprodajna cijena kuce ili stana, osnovica
za utvrdivanje prodajne cijene kuce ili stana je etalonska cijena gradenja u iznosu
700,00 EUR/ m2. Prema odredbama Uredbe o uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili
stana u drzavnom vlasnistvu na podrucjima posebne drzavne skrbi i opc¢inske Odluke
o prodaji obiteljskih ku¢a i stanova u vlasniStvu Opcine osnovica za utvrdivanje
prodajne cijene kuce ili stana je etalonska cijena gradenja utvrdena Zakonom o
drustveno poticajnoj stanogradnji (Narodne novine 109/01, 82/04, 76/07 i 38/09), a
utvrduje je ministar nadlezan za graditeljstvo. Prema objavljenim podacima,
etalonska cijena gradenja je iznosila 700,00 EUR/m? do svibnja 2008., a od lipnja
2009. i u vrileme obavljanja revizije iznosi 5.808,00 kn/m2. U skladu s navedenim,
Opéina je kod utvrdivanja kupoprodajne cijene kuce ili stana trebala primijeniti
etalonsku cijenu gradenja u iznosu 5.808,00 kn/m?Z.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrdivanje prodajne cijene kuce ili stana u skladu s
odredbama Uredbe o uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili stana u drZzavnom
vlasnistvu na podruc¢jima posebne drzavne skrbi i opcéinske Odluke o prodaji
obiteljskih kuc¢a i stanova u vlasniStvu Opcine.

- Poduzimanje mjera naplate prihoda

Potrazivanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 5.063.577,00 kn, od €¢ega su u
iznosu 2.810.504,00 kn dospjela, a 2.253.073,00 kn nisu dospjela (od prodaje
stambenih objekata i poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave). U odnosu na
stanje koncem 2010. potrazivanja su ve¢a za 1.168.836,00 kn ili 30,0%. Dospjela
potrazivanja se odnose na potraZivanja za naknadu za uredenje voda (prihod
Hrvatskih voda) 1.030.987,00 kn, komunalnu naknadu 640.015,00 kn, naknade za
koncesije 418.683,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave
358.495,00 kn, zakup poslovnog prostora i javnih povrSina 93.584,00 kn, godiSnje
grobne naknade 64.690,00 kn i druga potrazivanja 82.585,00 kn, te od prodaje
stambenih objekata 121.465,00 kn. Za naplatu potrazivanja od godisnjih grobnih
naknada u iznosu 64.690,00 kn upucivane su opomene, dok za dospjela potraZivanja
za naknadu za uredenje voda, komunalnu naknadu, zakup poljoprivrednog zemljiSta
u vilasnistvu drZzave, zakup poslovnog prostora i javnih povrSina, te od prodaje
stambenih objekata u iznosu 2.030.260,00 kn nisu poduzimane mjere naplate.
Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i uplatu
u proracun u skladu sa zakonom ili drugim propisima. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

2.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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Postupci javne nabave

Opé¢ina je u prosincu 2010. donijela plan nabave za 2011., te dopune plana nabave
tijekom 2011. Ukupno planirana vrijednost nabave je iznosila 36.487.928,00 kn, od
Cega se na nabavu nefinancijske imovine odnosi 22.181.951,00 kn. S obzirom da su
za nabavu nefinancijske imovine (bez kupovine gradevinskog zemljista) proraCunom
planirana sredstva u iznosu 4.924.621,00 kn proizlazi da podaci o planiranim
vrijednostima nabave u planu nabave nisu uskladeni s podacima o planiranim
vrijednostima u proracunu. Tijekom 2011. Opcina je za nabavu roba, radova i usluga
provela ukupno osam otvorenih postupaka javne nabave, te jedan pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave, prema kojima ukupno ugovorena
vrijednost nabave roba, radova i usluga iznosi 3.155.371,00 kn, s porezom na
dodanu vrijednost. Izravnim ugovaranjem nabavljene su robe, radovi i usluge koji su
po svojoj vrsti, svojstvima i namjeni razliciti, pojedinaénih vrijednosti do 70.000,00 kn
u ukupnoj vrijednosti 2.241.245,00 kn. Na temelju provedenih postupaka javne
nabave u prethodnim godinama i u 2011. nabavljene su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 3.151.623,00 kn.

U 2011. su nabavljeni roba i radovi na kanalizacijskom sustavu u poduzetnic¢koj zoni
(pokusno busenje za kanalizaciju, ugradnja kanalizacijskih cijevi, dobava i ugradnja
kanalizacijskih okana, izvedba gradevinskih radova za kanalizacijske cijevi i
prikljuCke, dobava penjalica za reviziona okna, dobava kamena, te utovar visSka
zemlje i odvoz iste na deponiju) od jednog izvoditelja u vrijednosti 704.648,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost i radovi spajanja fekalne kanalizacije i tlaénog voda, te
zastite gradevinske jame od drugog izvoditelja u vrijednosti 356.101,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost, odnosno ukupno 1.060.749,00 kn, bez primjene
propisanih postupaka javne nabave. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 3.
stavak 1. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), koji se
primjenjivao u 2011., kojom je propisano da su javni narucitelji, u koje pripada i
Op¢ina, obveznici primjene spomenutog Zakona. Drzavni ured za reviziju je misljenja
da je Opcina trebala izraditi projekt kanalizacije u poduzetniCkoj zoni, izraCunati
procijenjenu vrijednost i planirati sredstva za nabavu, te odabrati postupak i nacin
javne nabave.

Rashodi za izgradnju infrastrukture u poduzetnickoj zoni su ostvareni u iznosu
2.762.336,00 kn. Za nabavu gradevinskih radova je proveden u 2008. otvoreni
postupak javne nabave. S odabranim izvoditeljem je u studenome 2008. zakljuen
ugovor u vrijednosti 6.449.957,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Rok zavrSetka
radova je ugovoren u prosincu 2009. Za nabavu dodatnih radova na ugradnji
separatora i gradnji prepumpne stanice je proveden u 2011. pregovaracki postupak
javne nabave bez prethodne objave. S istim izvoditeljem je zaklju€en u travnju 2011.
ugovor u vrijednosti 989.605,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Rok zavrSetka
radova je ugovoren u kolovozu 2011. Do konca 2011. izvoditelj radova je ispostavio
15 privremenih situacija u vrijednosti 6.809.533,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost, od ¢ega se na dodatne radove odnosi 879.543,00 kn, s porezom na
dodanu vrijednost. Do vremena obavljanja revizije radovi nisu zavrSeni i nije
sastavljen konacni obraCun radova, a razlozi prekoraCenja ugovorenog roka
izgradnje nisu utvrdeni.
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Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba i radova provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Nalaze se poduzimanje radnji za zavrSetak radova i
ispostavljanje konacnog obracuna radova na izgradnji infrastrukture u poduzetnickoj
zoni, te utvrditi razloge kasSnjenja u izvedbi radova i u slu€aju neopravdanog
kasnjenja od strane izvoditelja radova obracunati i naplatiti ugovorenu kaznu. Nalaze
se uskladivanje planiranih sredstava planom nabave s planiranim sredstvima u
proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da su radovi na
izgradnji infrastrukture u poduzetnickoj zoni zavrseni, obavljen je tehniCki pregled i
ocCekuje se uporabna dozvola.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, Kkoristenje
sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave za propisane
namjene, te provodenje postupaka javne nabave, su ponovljene i u 2011.

- U okviru donoSenja proracunskih dokumenata je, osim proracuna i projekcije
proraCuna za dvije godine, Opcina trebala donijeti i plan razvojnih programa, sto
nije ucinjeno. U poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za opcinske
poreze i nisu vodene biljeSke uz financijske izvjeStaje o pokrenutim sudskim
postupcima. (to¢ka 1. Nalaza)

- Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 10.168.513,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 50,5%. Za propisane namjene je
utroSeno 7.467.935,00 kn, na Ziro raCunu se nalazi 1.142.831,00 kn, a dio
sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZzave u iznosu
1.557.747,00 kn nije utroSen za propisane namjene, ve¢ za tekuce proraCunske
potrebe. Prihodi od zakupa poslovnog prostora su ostvareni u iznosu 223.773,00
kn. S zakupnikom koji ima dospjele nepodmirene obveze za zakupninu u iznosu
16.456,00 kn zaklju€en je novi ugovor. Prihodi od prodaje stambenih objekata su
ostvareni u iznosu 763.663,00 kn. Opc¢ina je kod utvrdivanja prodajne cijene kuce
ili stana primijenila osnovicu u iznosu 700,00 EUR/m?, a trebala je primijeniti
osnovicu u iznosu 5.808,00 kn/m?. Koncem 2011. dospjela potrazivanja su
iskazana u iznosu 2.810.504,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja za naknadu
za uredenje voda, komunalnu naknadu, zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu drzave, zakup poslovnog prostora i javnih povrSina, te od prodaje
stambenih objekata u iznosu 2.030.260,00 kn nisu poduzimane mjere naplate.
(toCka 2. Nalaza)

- Rashodi za izgradnju infrastrukture u poduzetni€koj zoni su ostvareni u iznosu
2.762.336,00 kn. Ugovor o izvodenju radova je zakljuCen u studenome 2008., a
rok zavrSetka radova je ugovoren u prosincu 2009. Ugovor o izvodenju dodatnih
radova je zakljuéen u travnju 2011., a rok zavrSetka radova u kolovozu 2011.
Radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku, a razlozi prekoraenja ugovorenog
roka izgradnje nisu utvrdeni. Nabava roba i radova na kanalizacijskom sustavu u
poduzetnickoj zoni i radova spajanja fekalne kanalizacije i tlacnog voda, te zastite
gradevinske jame u vrijednosti 1.060.749,00 kn, je obavljena bez primjene
propisanih postupaka javne nabave. (tocka 3. Nalaza)
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Opcina obuhvacda cCetiri naselja s ukupno 6 934 stanovnika. Pripada prvoj skupini
podruCja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova, te
pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine su osnovani
jedinstveni upravni odjel i vlastiti komunalni pogon. Koncem 2011. Opc¢ina je imala 18
zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Anto Vukoje.
Prihodi su ostvareni u iznosu 20.124.655,00 kn, a rashodi u iznosu 18.918.899,00 kn.
Visak prihoda za 2011. iznosi 1.205.756,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi
od poreza u iznosu 6.635.584,00 kn ili 33,0%, prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 6.190.043,00 kn ili
30,8% i pomoci u iznosu 5.594.859,00 kn ili 28,7%. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 10.168.513,00 kn, od Cega prihod od zakupa
poljoprivrednog zemljista u iznosu 1.557.747,00 kn nije utroSen za propisane
namjene, ve¢ za tekuce proraCunske potrebe. Potrazivanja koncem 2011. iznose
5.063.577,00 kn i veca su za 1.168.836,00 kn ili 30,0% u odnosu na prethodnu
godinu. Vrijednosno su najznacajnija potraZivanja za komunalnu naknadu i naknadu
za uredenje voda u iznosu 1.671.002,00 kn ili 33,0% i od prodaje nekretnina (kuca i
stanova) u iznosu 1.488.651,00 kn ili 29,4% ukupnih potrazivanja. Za naplatu
potrazivanja od godisnjih grobnih naknada upucene su opomene, dok za naplatu
drugih dospjelih potraZivanja nisu poduzimane mjere naplate. Boljom naplatom
prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Obveze koncem 2011.
iznose 3.161.009,00 kn i povec¢ane su za 1.273.070,00 kn ili 67,4% u odnosu na
prethodnu godinu. Opcina se nije zaduZivala, nije davala jamstva ni suglasnosti za
zaduZivanje, te nije pozajmljivala proracunska sredstva. ProraCunska sredstva su
koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalnu skrb, kulturu,
Skolstvo, Sport i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi proraCuna se odnose na
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.513.007,00 kn ili 29,2%, tekuc¢e
donacije i ostale rashode 4.502.250,00 kn ili 23,8% i rashode za zaposlene
3.998.157,00 kn ili 21,1%. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i
koeficijenta za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjesStenika te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata je postuplieno u skladu s propisima. Tijekom 2011.
Opéina je nabavu roba, usluga i radova provodila u skladu s propisima, osim za
nabavu roba i radova na kanalizacijskom sustavu u poduzetni¢koj zoni i radova
spajanja fekalne kanalizacije i tlacnog voda, te zastite gradevinske jame u vrijednosti
1.060.749,00 kn. Revizijom za 2011. je utvrdeno da je u vecini sluCajeva postupljeno
prema nalozima utvrdenim revizijom za 2008. Nije postupljeno prema nalozima koji
se odnose na poduzimanje potrebnih mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, koriStenje sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljiSta za propisane
namjene i provodenje postupaka javne nabave. Revizijom za 2011. je takoder
utvrdeno da nisu doneseni propisani proracunski dokumenti, u poslovnim knjigama
nisu evidentirana potrazivanja za opcinske poreze, biljeSke uz financijske izvjestaje
nisu potpune, kod zakupa i prodaje objekata nije postupljeno u skladu s propisima, te
nisu poduzete mjere za zavrSetak ugovorenih radova, Sto je utjecalo na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



